ТЕМА: 



АКЦИЗНИЙ  ПОДАТОК
1. Акцизний збір як форма специфічних акцизів
Одним з невід’ємних елементів податкових систем країн світу є індивідуальний (потоварний) акциз, який в Україні має своє втілення у функціонуванні такого податку як акцизний збір. 

Повсюдне поширення акцизного оподаткування пояснюється, передусім, високим фіскальним потенціалом даного податку. Так, ще у XVII столітті французький економіст Ф.Демезон відзначав, що акциз “здатен один принести казні стільки і навіть більше, ніж усі інші податки”. При цьому одним з інструментів, за допомогою яких реалізується фіскальна функція акцизу, є законодавчо визначене коло підакцизної продукції і ставка податку. У сучасних податкових системах він звичайно займає наступне місце після податку на додану вартість і за значенням, і за обсягом надходжень до бюджету. Акцизним збором оподатковуються товари, які, як правило, не належать до речей першої потреби і рівень рентабельності при виробництві яких досить високий.

Походження терміну “акциз” пояснюється по-різному:

· excidere – робити надрізи на клеймах, що означає сплату податку;

· ciseaux – ножиці, які визначають відмінності у ціноутворенні;

· assidere – відсікання, відрізання частини ціни товару при акцизі’
Як і всі інші податки акцизний збір має класифікаційні ознаки, які характеризують його, як непрямий податок на (рис. 1).

Товари, які обкладаються акцизним збором носять назву підакцизних товарів. Перелік оподатковуваної акцизом продукції формується у відповідності з визначеними цілями, серед яких, окрім фіскальної, можна виділити наступні.:

· необхідність перерозподілу надвеликих доходів від виробництва і реалізації окремих видів продукції (наприклад, алкогольних напоїв, окремих видів мінеральної сировини);

· необхідність обмеження виробництва і споживання “соціально небезпечних” товарів, використання яких приносить шкоду здоров’ю людини і стану навколишнього середовища. У зв’язку з цим традиційними підакцизними товарами виступають алкогольні напої і тютюнові вироби. У деяких країнах застосовується так званий “екологічний акциз” (наприклад, акциз на хімікати фреонового типу – в США);

· необхідність перерозподілу доходів високооплачуваних верств населення шляхом встановлення акцизу на так звані “предмети розкошу”, попит на які мало еластичний за ціною. У світовій практиці в цю категорію традиційно входять яхти, мотоцикли, легкові автомобілі, а також ювелірні вироби. 

В сучасних умовах перелік підакцизної продукції, який діє у вітчизняній податковій системі, в цілому відповідає класичним принципам акцизного оподаткування, включаючи в себе:

· “соціально небезпечні” товари: усі види спиртової і алкогольної продукції, широкий асортимент тютюнових виробів (курильний тютюн, сигарили, цигарки);

· “предмети розкошу” – мотоцикли, легкові автомобілі визначеної потужності);

· деякі види мінеральної сировини і продукти їх переробки (деякі види пально-мастильних матеріалів). 

Сьогодні в Україні підакцизними товарами виступають:

· алкогольні напої;

· спирт етиловий;

· тютюнові вироби;

· транспортні засоби;

· пиво солодове;

· бензини, дистиляти, паливо.

Перелік підакцизних товарів і ставки акцизного збору встановлюються законами України.

Склад підакцизної продукції поряд з іншою складовою – податковою ставкою, визначає потенціал акцизу як фіскального інструменту. У цій ролі акциз виконує роль функції наповнення державного бюджету грошовими засобами, займаючи одне із важливих місць у системі державних податкових доходів. Особливе значення акциз як фіскальний інструмент має в країнах з перехідною економікою, для яких в цілому характерне базування на непрямі податки через відсутність достатньої і стабільної бази для прямого оподаткування (через слабкий розвиток виробництва, низькі доходи населення тощо). Так, на сьогодні за рахунок акцизу формується близько п’ятої частини податкових доходів таких країн, як Чехія, Угорщина, Польща.

Поряд з фіскальною функцією акциз, як і будь-який інший податок, має і регулююче значення. Регулююча функція акцизу проявляється у декількох напрямках, серед яких можна виділити:

· вплив на обсяги імпорту, виробництва і споживання підакцизних товарів;

· вплив на структуру виробництва, стимулювання зростання його ефективності, підвищення якості виробленої продукції, покращення споживчих характеристик продукту;

· регулювання рентабельності виробництва підакцизних товарів.

Обмежуючий вплив акцизів на обсяги споживання (і як наслідок – на обсяги виробництва) застосовується, як правило, щодо “соціально небезпечних” товарів, головним серед яких є алкоголь. Механізм обмежувального регулювання за допомогою акцизу можна описати наступним чином. Акциз, який включається до ціни підакцизного товару, збільшує витрати споживачів, що за наявності еластичного попиту призводить до зменшення обсягів продажу цих товарів. Зниження попиту, в свою чергу, або примушує виробників зменшувати обсяги виробництва, або спонукає їх до збереження існуючої прийнятної для споживача ціни за рахунок власного прибутку, тобто призводить до зниження рентабельності продукції. В останньому випадку акциз, вилучаючи у підприємства частину виручки негативно впливає на фінансовий результат діяльності підприємства, зменшуючи його зацікавленість у виробництві підакцизної продукції. Однак ефективність даного напрямку регулюючого впливу акцизу суттєво залежить від того, наскільки ефективно здійснюється державний контроль за сферою обігу підакцизної продукції, наскільки міцні перешкоди для її тіньового виробництва.
Вплив через акциз на рентабельність виробництва окремих товарів дає змогу певним чином знизити інтерес виробників до входження у такі сфери бізнесу, як виробництво алкоголю, тютюну, паливо-мастильних матеріалів. Ці виробництва об’єктивно мають значну рентабельність через низькі витрати і високу ринкову ціну готової продукції. Акциз вилучає в бюджет частину понаднормативного прибутку, з однієї сторони, і перешкоджає “перегріву” економіки у даних виробничих сферах – з іншої. 
Другий напрям регулюючого впливу акцизу – стимулювання зростання ефективності виробництва, підвищення якості виробленої продукції, покращення споживчих характеристик товарів – на практиці реалізується шляхом встановлення диференційованих ставок акцизу всередині товарних груп, а також за рахунок застосування фіксованих акцизних ставок. Оподатковуючи відносно більшим акцизом низькосортний товар, держава стимулює виробника переходити на виробництво більш якісної продукції. 

Якщо здійснити порівняння акцизного збору з податком на додану вартість можна виділи і спільні (рис.2) і відмінні (рис.3.) риси між цими двома важливими податками на споживання.

 
	Відмінні ознаки

	Податок на додану вартість
	Акцизний збір

	Об’єкт оподаткування

	Оборот від реалізації товарів, робіт, послуг
	Оборот від реалізації підакцизних товарів, продукції

	Ставка

	Стандартна ставка для всіх товарів
	Диференційована по групам товарів

	Встановлюється в процентах
	Встановлюється в твердих сумах за одиницю товару або в процентах

	Механізм стягнення

	Багаторазово на кожному етапі продажу товару
	Одноразово на початковому етапі процесу реалізації (виробники та імпортери підакцизних товарів)

	Фіскальне значення

	Стабільність доходів бюджету
	Дохід залежить від кон’юнктури ринку



Таким чином, акцизний збір – непрямий податок, основою якого виступає диференційований підхід до оподаткування різних товарів та товарних груп. Тому його відносять до категорії специфічних акцизів.

Загальна характеристика акцизного збору відображена на рисунку 4.


Акцизний збір дозволяє через цінові механізми непрямо впливати на обсяги виробництва та реалізації окремих підакцизних товарів як на митній території України так і в сфері зовнішньоекономічної діяльності.

Справляння акцизного збору передбачає рішення фінансових проблем держави за рахунок забезпечених верств населення. Воно пом’якшує регресивність податків на споживання в цілому. 

5.2. Суб’єкти оподаткування 

На відміну від ПДВ, платниками акцизного збору є не постачальники, а виробники та імпортери підакцизних товарів, у тому числі з давальницької сировини (рис.5). Подальші продавці включають в ціну товару суму акцизного збору, яка оплачена виробником, але своїх податкових зобов’язань не нараховують. 

В механізмі справляння акцизного збору існують особливості щодо оподаткування таких груп товарів як алкогольні напої та тютюнові вироби, які регулюються Законом України „Про акцизний збір на алкогольні напої та тютюнові вироби”[12]. Перелік суб’єктів оподаткування акцизним збором на алкогольні напої та тютюнові вироби відображено на рисунку 5.6.

Особливу категорії суб’єктів оподаткування становлять також податкові агенти (рис.7).



3. Об’єкти і база оподаткування


При продажу податковими агентами підакцизних товарів (продукції) об’єкт оподаткування показаний на рисунку 7. Це:
– обороти з реалізації таких підакцизних товарів (продукції), включаючи вартість будь-яких додаткових послуг або робіт, пов’язаних із такою реалізацією - для вироблених на території України товарів (продукції);

– обороти з реалізації таких підакцизних товарів (продукції), включаючи вартість будь-яких додаткових послуг або робіт, пов’язаних із такою реалізацією на митній території України, але не менше митної вартості таких товарів, з урахуванням сум сплаченого або нарахованого ввізного мита - для імпортованих на митну територію України товарів (продукції).
Загальним правилом податкового обліку бази оподаткування акцизним збором операцій з виробництва підакцизних товарів є правило «за першою з подій», відповідно до якого база оподаткування збільшується в тому податковому періоді, в якому: або відвантажений вироблений підакцизний  товар, або отримана оплата з нього. Однак це правило не застосовується для імпорту підакцизних товарів, а також для оподаткування операцій з товарами, які підлягають маркуванню марками акцизного збору.
Порядок визначення дати продажу товарів податковими агентами на території держави показаний на рис. 9.

База оподаткування акцизним збором залежить від виду встановлених ставок збору (рис. 10)


При застосуванні адвалерних ставок методика визначення бази оподаткування для виробників підакцизних товарів залежить від виду застосовуваної при продажу цих товарів цін: 
· для товарів, що реалізуються за вільними цінами, - виходячи з їхньої вартості за цими цінами, без врахування акцизного збору та ПДВ;
· для товарів, що реалізуються за державними фіксованими та регульованими цінами, - виходячи з їхньої вартості за цими цінами без врахування торговельних знижок, а також сум податку на додану вартість.
У випаду імпортування підакцизних товарів база оподаткуваня акцизним збором визначається виходячи з митної (закупівельної) вартості, збільшеної на суму ввізного мита, без врахування акцизного збору. При визначенні вказаної вартості іноземна валюта перераховується у гривні за курсом НБУ, що діє на день подання митної декларації.

4. Податкові ставки

У світовій практиці акцизного оподаткування для визначення сум податку застосовують три види ставок:

а) специфічна – податок встановлюється у твердих сумах з одиниці товару. При цьому ставка може встановлюватися у гривнях або в євро з одиниці реалізованих (переданих, ввезених в Україну) товарів;

б) адвалерна – ставка податку встановлюється у відсотках до вартості підакцизного товару;

в) комбінована (змішана) – ставка встановлюється поєднанням попередніх видів ставок. При цьому способі встановлення ставки сума податкових зобов’язань визначається за ставками у процентах до обороту з ціни реалізації, але не менше установленої твердої суми з одиниці реалізованого товару (продукції).
Ставки акцизного збору диференціюються в залежності від товарної групи і походження товару (вітчизняний чи імпортний). Вони є єдиними на всій території України.
5. Порядок обчислення та сплати

Акцизний збір, обчислений у євро, з товарів (продукції), що вироблені і реалізуються в Україні, сплачується у валюті України за валютним курсом НБУ, що діє на перший день кварталу, в якому здійснюється реалізація товару (продукції), і залишається незмінним протягом кварталу. 
Отже, розглянемо як обчислюється акцизний збір:

Сума акцизного збору, якщо ставка встановлена в грошовому еквіваленті до фізичної одиниці виміру товару, обчислюється наступним чином:

1. При застосуванні ставки акцизного збору у гривнях за формулою:

А = С х К,





(5.1)
де А – сума акцизного збору,

 С – ставка акцизного збору,

 К – кількість товару, визначена в фізичних одиницях виміру;

2. При застосуванні ставки акцизного збору в євро за формулою:

А = С х Є х К, 




(5.2)
де Є – курс гривні до євро станом на перший день відповідного кварталу.

Основною особливістю методики розрахунку акцизного збору за твердими ставками є те, що на розмір податку абсолютно не впливає вартість товару (митна вартість у випадку імпорту).

3. Сума акцизного збору, якщо ставка встановлена у відсотках, обчислюється за формулою:

а) для вітчизняних товарів:
 А = С х В
 ,




(5.3)
де В – вартістьтовару;

б) для імпортних товарів:

 А = Вм х С
 ,




(5.4)
де Вм – митна вартість товару.

Причому, при імпорті товарів, акцизний збір нараховується на суму митної вартості з урахуванням фактично сплаченої суми мита.
А = (МВ + ВМ ) х С,




(5.5)
де А – сума акцизного збору;

МВ – митна вартість товару;

ВМ – ввізне мито;

С – ставка акцизного збору.

Рис. 9. Визначення дати продажу товарів податковими агентами





дата, коли розпочинається передача цих товарів (продукції) таким особам або за їх дорученням третім особам, але не пізніше їх митного оформлення





у разі, коли податкові агенти виступають посередниками, стороною договору про сумісну діяльність





дата, коли така передача розпочинається





якщо податкові агенти передають підакцизні товари (продукцію) іншим особам за посередницькими договорами





Перша з подій: дата відвантаження (передачі) податковим агентом підакцизних товарів (продукції) або дата одержання податковим агентом коштів чи інших видів компенсацій вартості підакцизних товарів (продукції) 





в загальному випадку





регулюючий








за декларацією





За способом стягнення








За повнотою прав використання податкових надходжень








1. Класифікаційні ознаки акцизного збору








загальнодержавний








За рівнем державних структур, що впроваджують податки








виручка від  реалізації





За джерелом сплати





змішаний (юридичні та фізичні особи)





За суб’єктами оподаткування





непрямий податок








змішаний








окладний





За методом 


встановлення ставок











на споживання








За економічним змістом об’єкта оподаткування 








За способом встановлення ПЗ








За сферою використання податкових надходжень








За формою оподаткування





пропорційні, тверді, комбіновані








Акцизний збір





Рис. 2. Подібні ознаки ПДВ та акцизного збору





обидва податки є внутрішніми і не розповсюджуються на експорт





при імпортуванні товару зв’язані з митом та виступають інструментом регулювання зовнішньоторгової діяльності





джерелом сплати є доходи кінцевих споживачів товару





сума податку не залежить від доходу платника





є надбавкою до ціни товару





Подібні ознаки








Рис.3.Відмінні ознаки ПДВ і акцизного збору


ис. 4.4. Відмінні ознаки ПДВ та акцизного збору





Акцизний


збір





обсяг або вартість товару 





Метод податкового обліку 





Об’єкт оподаткування





Податкова база





Вид податкових ставок





адвалорні, тверді, комбіновані 





Податковий період





місяць





операції з виробництва та ввезення підакцизних товарів





„за першою з


 подій”





Суб’єкти 


оподаткування





юридичні та фізичні особи, податкові агенти





Джерело сплати





обороти з реалізації





Одиниця оподаткування





гривня, штука, літр, 1000 кг і т. ін. 





Рис. 4. Загальна характеристика акцизного збору





Суб'єкти підприємницької діяльності, а також їх філії, відділення (інші відокремлені підрозділи) – виробники підакцизних товарів на митній території України, у тому числі з давальницької сировини по товарах (продукції), на які встановлено ставки акцизного збору в твердих сумах





Замовники, за дорученням яких виготовляється продукція на давальницьких умовах з товарів, на які встановлено ставки акцизного збору у відсотках до обороту, які сплачують акцизний збір виробнику





Нерезиденти, які здійснюють виготовлення підакцизних товарів (послуг) на митній території України безпосередньо або через їх постійні представництва чи осіб, прирівняних до них згідно з законодавством





Будь – які суб'єкти підприємницької діяльності, інші юридичні особи, їх філії, відділення, інші відокремлені  підрозділи, які імпортують на митну територію України підакцизні товари, незалежно від наявності внесених до них іноземних інвестицій





Платники акцизного збору





Юридичні або фізичні особи, які купують (одержують в інші форми володіння, користування або розпорядження) під акцизні товари в податкових агентів





Фізичні особи – резиденти або нерезиденти, які ввозять (переси�лають) підакцизні речі або предмети на митну територію України у вигляді супроводжувального або не супроводжувального багажу, а також фізичні особи, які одержують такі підакцизні речі (предмети), переслані (надіслані) з-за митного кордону України у вигляді по�штових чи інших відправлень або не супроводжувального багажу, в обсягах або вартістю, що перевищує норми безмитного прове�зення (пересилання) для таких фізичних осіб, визначені митним законодавством





Рис. 5. Платники акцизного збору 








Рис. 6. Платники акцизного збору на алкогольні напої та тютюнові вироби





юридичні та фізичні особи, міжнародні організації, їх філії, відділення та інші відокремлені підрозділи, які здійснюють реалізацію алкогольних напоїв та тютюнових виробів на митній території України, включаючи операції із ввезення (імпорту) в Україну алкогольних напоїв та тютюнових виробів, якщо їх реалізація на території України здійснюється зазначеними суб'єктами через постійні представництва, розташовані на території України





фізичні особи, які ввозять на митну територію алкогольні напої та тютюнові вироби в обсягах, що підлягають обкладанню ввізним (імпортним) митом





суб'єкти підприємницької діяльності, включаючи підприємства з іноземними інвестиціями, незалежно від дати їх реєстрації, та громадяни, що займаються підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи, які ввозять алкогольні напої та тютюнові вироби на митну територію України як для власних, так і для виробничих потреб з метою продажу або реалізації на умовах комісії та реекспорту





суб'єкти підприємницької діяльності - українські виробники алкогольних напоїв та тютюнових виробів, а також замовники, за дорученням яких виготовляється ця продукція на давальницьких умовах





Платниками акцизного збору на алкогольні напої та тютюнові вироби є





При продажу (інших видах відчуження) податковими агентами підакцизних товарів (продукції) об'єктом оподаткування є:





для вироблених на території України товарів (продукції)





Податковий агент –


суб'єкт підприємницької діяльності, створений у формі підприємства з іноземною інвестицією, а також його дочірні підприємства, філії, відділення, інші відокремлені підрозділи, право якого на звільнення від оподаткування окремими податками, зборами (обов'язковими платежами) було підтверджено рішенням суду (арбітражного суду), уповноважений здійснювати нарахування та стягнення акцизного збору з платників, а також вносити стягнуті суми збору до бюджету





Рис. 7. Особливості справляння акцизного збору податковими 


агентами








обороти з реалізації таких підакцизних товарів (продукції), включаючи вартість будь-яких додаткових послуг або робіт, пов'язаних із такою реалізацією





для імпортованих (ввезених, пересланих) на митну територію України товарів (продукції)





обороти з реалізації таких підакцизних товарів (продукції), включаючи вартість будь-яких додаткових послуг або робіт, пов'язаних із такою реалізацією на митній території України, але не менше митної вартості таких підакцизних товарів (продукції), з урахуванням сум сплаченого або нарахованого, але не сплаченого ввізного (імпортного) мита





зобов'язаний








включити до ціни товару (продукції) акцизний збір у порядку і за ставками, передбаченими законом, утримати його з платника акцизного збору та перерахувати його до бюджету








перерахування здійснюється протягом семи календарних днів, наступних за датою продажу (відчуження) акцизного товару (продукції)








не має права 





одержувати ліцензії на право здійснення імпорту, оптової, роздрібної торгівлі підакцизними товарами (продукцією) 





придбавати марки акцизного збору





письмово повідомляти покупців (одержувачів) підакцизних товарів (продукції) про їх обов'язки щодо сплати акцизного збору, сума якого виділяється окремим рядком





Об'єктом оподаткування акцизним збором [42] є:





Обороти з реалізації вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції), в т.ч. з давальницької сировини, шляхом їх продажу, обміну та інші товари (продукцію, роботи, послуги), безплатної передачі товарів (продукції) або з частковою їх оплатою, а також обсяги відвантажених підакцизних товарів (продукції), виготовлених з давальницької сировини





Обороти з реалізації (передачі) товарів (продукції) для власного споживання, промислової переробки (крім оборотів з реалізації (передачі) для виробництва підакцизних товарів, за виключенням нафтопродуктів), а також для своїх працівників





Митна вартість товарів (продукції), які імпортуються (ввозяться, пересилаються) на митну територію України, у тому числі в межах бартерних (товарообмінних) операцій або без оплати їх вартості чи з частковою оплатою





Рис. 8. Об’єкти оподаткування акцизним збором 








але не менше митної вартості таких товарів з урахуванням сум ввізного мита без ПДВ та акцизного збору





за ставками у процентах до обороту з продажу





товарів, що вироблені на митній території України





у твердих сумах з одиниці реалізованого товару (продукції)





одночасно за ставками у процентах до обороту з продажу та у твердих сумах з одиниці реалізованого товару (продукції)





товарів, що імпортуються на митну територію України





виходячи з їх вартості, за встановленими виробником максимальними роздрібними цінами на товари, які він виробляє, без ПДВ та акцизного збору





виходячи з їх вартості, за встановленими імпортером максимальними роздрібними цінами на товари, які він імпортує, без ПДВ та акцизного збору





Акцизний збір обчислюється:





Рис. 10.  Види ставок і база оподаткування акцизним збором





виходячи з обсягів реалізації або ввезення





Датою продажу (інших видів відчуження) підакцизного товару (продукції) податковими агентами є:
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